CRNA GORA .
AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE | POSTANSKU DJELATNOST

Broj: 0102 - 2876/23
Podgorica,25.11.2021. godine

Savjet Agencije za elektronske komunikacije i pogtansku djelatnost, na osnovu ¢. 65, 70, 100, 102 i
121c Zakona o postanskim uslugama ("SL. list CG", br. 57/11, 55/16 i 55/18), €L 18 i 144 Zakona o
upravnom postuplku (,SLlist CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), ¢l. 33, 34, 35 i 36 Pravilnika o
nacinu vodenja ratunovodstva i obraduna neto trogka univerzalnog postanskog operatora (,,SLlist
CG", broj 37/17, 8/19175/20) 1 ¢1. 9, 161 19 Statuta Agencije- za elektronske komunikacije i postansku
djelatnost ("SL. list CG", broj 4/14), postupajuéi po zahtjevu Poste Crne Gore A.D. Podgorica za
verifikaciju obratuna neto troskova univerzalne postanske usluge za 2020.godinu, na sjednici
odrZanoj dana 25.11. 2021. godine, donio je

RJESENJE

1. Utvrduje se neto trogak pruZanja univerzalne po§tanske usluge, koji predstavlja neopravdano
finansijsko opterecenje za univerzalnog postanskog operatora Po$tu Crme Gore A.D.
Podgorica, za 2020. godinu u iznosu od 400.126,95 €.

2. Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost ¢e Posti Crne Gore, na ime
utvrdenog neto trogka pruZanja univerzalne po$tanske usluge za 2020. godinu, uplatiti iznos
od 68.625,60 €, uroku od 7 dana od dana donoSenja rjesenja.

3. Iznos od 331.501,35 €, koji predstavlja razliku izmedu utvrdenog iznosa neto trogka iz tatke 1
1 iznosa iz tatke 2, koji ¢e Poti Crne Gore uplatiti Agencija za elekironske komunikacije i
postansku djelatnost, Posti Crne Gore nadoknaduje se iz BudZeta Crne Gore.

4. Zasredstva iz tatke 3 ovog rjefenja upuéuje se Posta Crne Gore da se odgovarajuéim zahtjevom
obrati Ministarstvu finansija i socijalnog staranja Crne Gore, kao nadle¥nom organu za BudZet
Crne Gore.

5: Ovo rjedenje stupa na snagu danom dostavljanja.

ObrazloZenje
Saglasno ¢lanu 5 stav 2 Zakona o postanskim uslugama, Posta Crne Gore je univerzalni po3tanski
operator, koji na osnovu posebne licence broj 01-1 od 15.02.2007. godine ima pravo i obavezu da

na cijeloj teritoriji Crne Gore obavlja univerzalnu postansku uslugu. Posebna licenca obuhvata i
pravo univerzalnog postanskog operatora na obavljanje svih komercijalnih postanskih usluga.

Bulevar DZordza Vasingtona br. 56, 81000 Podgorica
Tel: (020) 406 700; Fax: (020) 406 702; E-mail: ekip@ekip.me; Web: www.ekip.me




PoSta Crne Gore je dopisom broj: 00020-13987/2 od 30.06.2021. godine, koji je kod Agencije za
elektronske komunikacije i postansku djelatnost ( u daljem tekstu: Agencija) zaveden pod brojem
0102-4040/1 od 01.07.2021. godine, podnijela Zahtjev za verifikaciju obra¢una neto trogka za 2020.
godinu, u iznosu od 648.114,99 €.

Clanom 96 i 97 Zakona o postanskim uslugama (u daljem tekstu: Zakon) propisana je za
univerzalnog postanskog operatora, . PoStu Crne Gore, obaveza vod’enja odvojenog
racunovodstva, na nadin da se mogu utvrditi prihodi i trogkovi ostvareni od univerzalnih
poStanskih usluga odvojeno od prihoda i troskova ostvarenih od drugih poStanskih usluga, kao i
obaveza implementacije internog obratuna koji obezbjeduje alokaciju troskova svih postanskih
usluga, kako bi se omogudio pregled prihoda i troskova po vrstama postanskih usluga, fazama
obavljanja tih usluga i po jedinici postanske usluge.

Clan 99 Zakona propisuje da, ako obavljanje univerzalne postanske usluge predstavlja
neopravdano finansijsko Opterecenje za univerzalnog postanskog operatora, isti ima prave na
naknadu priznatog obraduna neto trofka za koji je utvrdeno da predstavlja neopravdano
finansijsko optereéé'nje-.

Nadalje, saglasno &lanu 99 Zakona, obradun neto troska mora biti objektivan i transparentan, te
sadinjen na nadin da se izbje gne dupli obragun svih direkinih i indirektnih koristi i trodkova. Neto
trosak mora biti obradunat kao razlika izmedu neto troska univerzalnog postanskog operatora za
rad na pruZanju univerzalne postanske usluge i istog operatora bez obaveze pruZanja univerzalne
usluge.

Clanom 99 Zakona Je propisano i daje Po$ta Crne Gore, kao univerzalni postanski operator, duzna
da vodi, odvojeno rafunovodstvo zasnovano na dosljednoj primjeni i objektivno utemeljenim
nadelima trodkovnog ratunovodstva. Radunovodstvo Poste Crne Gore, ako se vodi u skladu
clanom 99 stav 2 do 5, koristi se kao izvor podataka za izratunavanje neto troska.

Clan 99a stav 1 Zakona propisuje da je univerzalni poétanski operator duZan da podnese zahtjev
za verifikaciju obratuna neto troéka Agenciji do 30. juna tekude, za prethodnu godinu. Clanom 33
stav'1 Pravilnika o nadinu vodenja raunovodstvai obracuna neto trofka univerzalnog postanskog
operatora (u daljem tekstu: Pravilnik), propisano je da je operator, u istom roku propisanom
Zakonom, a u cilju ostvarivanja prava na naknadu 'zbcg neopravdanog finansijskog opterecenja,
duZan da podnese Agenciji zahtjev za verifikaciju obratuna neto trogka sa obracunom neto troska
i dokumentima i regulatornim izvjeStajima propisanim ovim Pravilnikom, dok je stavom 2 istog
¢lana propisano da "ukoliko Agencija, u proceduri iz &lana 32 ovog Pravilnika, nije dala saglasnost
na Opis implementacije Pravilnika, Operator uz zahtjev za verifikaciju obraduna neto' trogka
dostavlja i uskladeni Opis implemnetacije Pravilnika",

Clanom 34 stav 3 Pravilnika propisana su obavezna dokumenata i regulatorni izvjeStaji koje
Operator dostavlja Agenciji, a stavom 4 je propisano da su obrasci regulatornih izvjestaja, koji se
nalaze u prilogu I, sastavni dio ovog Pravilnika.



Clanom 35 stav 1 Pravilnika propisano je da je, u postupku verifikacije obraduna neto trogka, prije
nego pristupi utvrdivanju iznosa neto trogka koji predstavlja neopravdano finansijsko opterecenje
operatora, Agencija obavezna da utvrdi da li operator vodi ratunovodstvo u skladu sa Zakonom
i Pravilnikom. Stavom 2 istog ¢lana je propisano da ukoliko Agencija utvrdi da Opis imlementacije
Pravilnika nije sa¢injen u skladu sa odredbama ovog Pravilnika, i/ili na osnovu dokumenata i
izvjeStaja iz ¢lana 34 stav 3: a, d, e, fi gi Obrazaca za regulatorno izvjeStavanje iz ¢lana 34 stava 4
tj. obrazaca 1-9 iz Priloga I Pravilnika utvrdi da operator ne vodi raéunovodstvo u skladu sa
Zakonom o postanskim uslugama i ovim Pravilnikom, rjeSenjem ¢e odbiti zahtjev za verifikaciju
obratuna neto trogka kao neosnovan, a stavom 3, da ukoliko na osnovu prethodno navedenih
dokumenata utvrdi da operator vodi radunovodstvo u skladu sa Zakonom i Pravilnikom, Agencija
sprovodi postupak uivrdivanja iznosa neto troka koji predstavlja neopravdano finansijsko
opterecenje za operatora. Clanom 36 Pravilnika utvrduje se postupak verifikacije obratuna neto
troSka, kao i da posle sprovedenog postupka utvrdivanja neto trogka koji predstavlja neopravdano
finansijsko opteredenje za operatora, Agencija donosi rjeSenje kojim se utvrduje iznos neto troska
koji predstavlja neopravdano finansijsko optereéenje za operatora. Stavom 4 ovog Clana je
propisano da Agencija moze potvrditi obradun neto trogka koji je dostavio operator ili utvrditi
drugi iznos neto trodka.

Shodno &lanu 100 stay 1 Zakona, u postupku verifikacije obraduna neto troska, Agencija utvrduje
iznos koji predstavlja neopravdano finansijsko opterec’énje za operatora, po pravilu u roku.od 120
dana, a najkasnije u roku od pet mjeseci, od dana dostavljanja zahtjeva za verifikaciju. Stavom 3
istog Clana je propisano da u postupku verifikacije obraduna neto trotka, Agencija moze
angazovati nezavisnog revizora.

U prethodno navedenom dopisu broj 00020-13987/2 od 30.06.2021. godine, kojim je podnijet
zahtjev za verifikaciju obrafuna neto troska za 2020. godinu, PoSta Crne Gore je navela da dostavlja
sledeca dokumenta i regulatorne izvjestaje:

— IzvjeStaj o internim transferima;

— Izvjestaj o Alternativnom referentnom scenariju;

— Obrasce iz priloga I Pravilnika;

— Model, tj. obradun u excel formatu koji je povezan formulama kako bi se Agenciji
omogucdilo pracenje obraduna neto troska od ulaznih podataka do krajnjeg rezultata;

= Revidirani godi8nji finansijski izvje$taj;

— Potpisanuizjavu od strane izvrénog direktora Pogte Crne Gore kojom priznaje odgovornost
za pripremu regulatornih ratuna i potvrduje da je poslovanje Poste Crne Gore u skladu sa
zakonom definisanim obavezama;

— Misljenje revizora na regulatorne izvjeStaje.

Uz navedeni dopis je, saglasno ¢lanu 33 stav 2 Pravilnika, dostavljen Opis implementacije
Pravilnika broj: 00020-13987/3 od 30.06.2021. godine. Naime, pomenutim odredbama Pravilnika je
propisanc da, ukoliko Agencija u prethodnoj proceduri nije dala saglasnost na Opis
implementacije Pravilnika, Operator uz zahtjev za verifikaciju obraduna neto trogka dostavlja i
uskladeni Opis implementacije. Kako Agencija u prethodnoj proceduri nije dala saglasnost na Opis
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implementacije Pravilnika, dostavljen od strane Pogte Crne Gore 31.03.2021.godine, Posta Crne
Gore je imala obavezu da isti uskladi sa primjedbama i sugestijama Agencije i dostavi uz zahtjev
za verifikaciju obrauna neto trogka.

Po dostavljanju zahtjeva Poste Crne Gore za verifikaciju neto troSka za 2020. godinu (u daljem
tekstu: Zahtjev), Agencija je izvrdila provjeru da Ii je dokumentacija dostavljena uz Zahtjev
potpuna, odnosno da li su, pored Opisa implementacije Pravilnika dostavljenog shodno ¢lanu 33
stav 2 Pravilnika, dostavljeni svi regulatorni izvjeStaji propisani &lanom 34 stav 3 Pravilnika.
Nakon izvrSene provjere, Agencija je utvrdila da su, uz zahtjev za verifikaciju neto trogka,
dostavljeni svi propisani dokument i regulatorni izvjeStaji.

Agencija je, u postupku verifikacije obratuna neto tro¥ka, nakon analize dostavljene
dokumentacije, angaZovala nezavisnog revizora HLB Mont Audit d.o.o. Podgorica, u smislu
odredbe ¢lana 100 stav 3 Zakona, sa kojim je zaklju&ila Ugovor za usluge revizije u postupku
verifikacije obraduna neto trogka univerzalne postanske usluge (u daljem tekstu: Ugovor) broj
0102-2876/8 od 05.07.2021. godine. "

Prilikom analize dostavljene dokumentacije Agencija je imala u vidu i odredbe &ana 35 i 36
Pravilnika kojima je propisano postupanje Agencije u postupku verifikacije i utvrdivanja iznosa
neto troska, tako da se prvo pristupilo analizi dostavljene dokumentacije u smislu odredbe &lana
35 stav 1 Pravilnika, shodno kojem Je, Agencija, prije nego pristupi utvrdivanju iznosa neto troka
koji predstavlja neopravdano finansijsko opterecnje operatora, obavezna da utvrdi da ki operator
vodi ratunovodstvo u skladu sa Zakonom i ovom Pravilnikom,

U skladu sa ¢lanom 3 stav 3 tacka 4 Ugovora revizor HLB Mont Audit je dostavio Izvjestaj o
usaglasenosti ratunovodstva u vezi obraduna neto troka univerzalnog postanskog operatora broj
0102-2876/15 od 20.09.2021. godine.

U ovom IzvjeStaju ovladéeni revizor je, u skladu sa zahfjevima Pparagrafa 72 Medunarodnog
standarda.angaZovanja na osnovu kojih se pruza uvjeravanje 3000 - Anga¥ovanja na osnovu kojih
Se pruza uvjeravanje, koje ne spada u revizifu ili pregled finansijskih informacija, dao
nemodifikovani zakljuak kojim se izra¥ava uvjeravanje ogranifenog stepena, da, na bazi
pribavljenih dokaza, ovla$éeni revizori nijesu upoznati ni sa jednim pitanjem (pitanjima) koje bi
uzrokovalo da smatraju da vodenje troSkovnog ratunovodstva Poste Crne Gore kao univerzalnog
postanskog operatora u vezi cbraduna neto trotka koji predstavlja neopravdano finansijsko
'optereéenje za 2020. godinu, po svim materijalno znacajnim aspektima, nije u skladu sa
Pravilnikom, odnosno, da nije u skladu sa Zakonom.

HLB Mont Auditje, u pomenutom Izvjestaju, naveo da:

— Softverski modul koji posjeduje Pogta Crne Gore za izratunavanje neto trogka univerzalnog
postanskog servisa, ima odredene nedostatke (sastoji se od vise softverskih sistema koji su
nezavisni i nijesu integrisani), koji direktno, ili na indirektan na¢in mogu uticati na obragun
neto troka;



— Operator nije u ustrojio vodenje raunovodstva za potrebe obraduna neto troska na jednom
mjesty, kao integralno rafunovodstvo po fazama vodenja trodkovnog radunovodstva, u
smislu odredbi ¢lana 13-17 Pravilnika.

Medutim, u Izvjestaju je dalje izraZeno miljenje ovlagéenog revizora da prethodno navedeni
nedostaci nijesu od presudnog znafaja za izrazavanje modifikovanog zakljuéka, jer ne
predstavljaju prepreku za izratunavanje neto trogka koji predstavlja neopravdano finansijsko
opterecenje univerzalnog postanskog operatora za 2020. godiny, s obzirom na ¢injenicu da je Posta
Crne Gore, i pored istih, u svojoj poslovnoj i ratunovodstvenoj evidenciji obezbijedila podatke koje
zahtijeva model istorijskog tro§ka predvidenog Pravilnikom u dijelu koji se odnosi na:

— Razdvajanje prihoda i tro8kova;

— Segmentaciju mjesta trogkova;

= Alokaciju trofkova sa mjesta troskova na aktivnosti;

— Alokaciju troskova sa aktivnosti na usluge.

Savjet Agencije je, na sjednici odrZanoj 23.09.2021. godine, saglasno nalazima i zakljuécima koje
je revizor HLB Mont Audit dao u IzvjeStaju o usaglaSenosti radunovodstva u vezi obraduna neto
troSka univerzalnog postanskog operatora, zaklju¢io da se sprovede postupak utvrdivanja iznosa
neto troska koji predstavlja neopravdano finansijsko opterecenje za 2020. godinu.

Postupajuéi u skladu sa lanom 3 stav 3 tacka 6 Ugovora, revizor HLB Mont Audit je dana
26.10.2021. godine Agenciji dostavio Izvjestaj o utvrdenom iznosu neto trofka koji predstavlja
neopravdano finansijsko opterecenje univerzalnog postanskog operatora broj 0102-2876/18.

U ovom IzvjeStaju je, u skladu sa zahtjevima paragrafa 72 Medunarodnog standarda angazovanja
na osnovu kojih se pruza uvjeravanje 3000 - AngaZovanja na osnovu kojih se pruza uvjeravanje,
koje ne spada u reviziju ili pregled finansijskih informacija, izraZen nemodifikovani zakljucak
kojim se daje uvjeravanje ograniéenog stepena, da, na bazi pribavljenih dokaza, ovla&éeni revizor
nije upoznat ni sa jednim pitanjem (pitanjima) koje bi uzrokovalo da smatraju da utvrdivanje
iznosa neto trogka koji predstavlja neopravdano finansijsko opterecenje za Po$tu Crne Gore, u
iznosu od 400.126,95 €, po svim materijalno znacajnim aspektima, nije u skladu sa Pravilnikom,
odnosno da nije u skladu sa Zakonom. Radi utvrdivanja neto trogka koji predstavlja neopravdano
finansijsko opteredenje Poste Crne Gore za 2020. godinu, revizor HLB Mont Audit je izvr$io
provjeru podataka iskazanih u Obrascima za regulatorno izvjeStavanje, Obrascima za regulatorno
izvjestavanje po Alternativnom referentnom scenariju, te Obrascu za obrafun neto troska, koji su
uz Zahtjev dostavljeni Agenciji, u skladu sa odredbama €lana 34 Pravilnika.

Uvidom u predmetnu dokumentaciju ovla$éeni revizor je utvrdio odredene nepravilnosti i
nedoslijednosti u primjeni Pravilnika, pa je od Poste Crne Gore zahtijevano da iste otkloni, sa

Pravilnikom uskladi i saini nove obrasce, §to jeiudinjeno,

Izmjene koje su zahtijevane su se odnosile na sledeée Obrasce regulatornih izvjeStaja:



Obrasce za regulatorno izvjeStavanje ( Obrazac 9: Kalkulacija ukupne vrijednost
nematerijalnih koristi od pruZanja UPU );

Obrasce za regulatorno izvjetavanja po Alternativnom referentnom scenariju ( Obrazac
11: Izvjedtaj o poslovanju pojedinaénih postanskih jedinica i Obrazac 13: Efekti usled
promjene poslovanja postanskih jedinica );

Obrazac za obratun neto trogka ( Obrazac 15: Obrazac za obradun nieto iroska).

Zahtijevane izmjene su'se odnosile i na Izvjedtaj o identifikaciji i procjeni nematerijalnih koristi za
2020. godinu, kao i na Izvjestaj o Alternativnom referentnom scenariju.

Utvrdeno je da treba izvrditi sledece izmjene, uz objasnjenje razloga i nadina izvrenja:

1. Korekcije u vezi obrafuna nematerijalnih korist

Efekte identifikacije i obraduna nematerijalnih koristi Po$ta Crne Gore je iskazala u Obrascu 9
Kalkulacija ukupne vrijednosti nematerijalnih koristi od pruZanja UPU, koji je dostavljen uz
Zahtjev.

Obracunate vrijednosti u ovom obrascu su, nakon izvrdene revizije ovlad¢enog revizora, znadajno
izmijenjene, kako je to prikazano u sledecoj tabeli:

Valjeinastiy Vrijednosti obrafunate
Nematerijalna korist obr.a s od strane ovlaéenog
dostavljenog uz Sl
Zahtjev

A B c
Korist od reputacije brenda 458458 543.796

Dodatni prihodi od reklamiranja 92.176 0
Oslobadanje od PDV-a 614.055 614.055

Prednost od izdavanja postanskih markica 706 706
Oslobadanje od plaéanja licence za transport 6.200 6.200

UKUPNO 1.171.585 1.164.757

e Korist od reputacije brenda se odnosi na dodatni prihod koji donose korisnici postanskih

usluga koji iste koriste zbog pozitivne reputacije i prepoznatljivosti poStanskog operatora.
Posta Crne Gore je u Zahtjevy, po osnovu ove nematerijalne koristi, obradunala iznos od
458.458 €.

Medutim, ovlaséeni revizor je utvrdio da je ovaj iznos obratunat na pogresnoj premisi, jer
je u obratunu kori$éen podatak o iznosu ukupnog prihoda ostvarenog od pruzanja usluga
1 2020. godini u iznosu od 15.281.929 €, a koji je utvrden tako &to je'ukupan prihod ostvaren
u 2020. godini od 16.098.813 € umanjen za iznos od 816.884 € Umanjenje u navedenom
iznosu izvrSeno je po osnovu refundacija za bolovanja i refundacija po profesionalnom
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osnovy, naknade Stete od osiguravajuéih druStava, finansijskih prihoda, ukidanja
rezervisanja i sl, 3to nije u skladu sa zahtjevima medunarodnih standarda koji definisu
pitanje utvrdivanja prihoda (MRS 16 Prihodi), niti je u skladu sa odredbama dlana 26
Pravilnika, koje precizno definidu ovu vrstu nematerijalne koristi i nadin njenog
izratunavanja.

Ovla$éeni revizor je, takode, utvrdio da je Posta Crne Gore ut postupku obraduna koristi od
reputacije brenda primijenila neadekvatan procenat posiljalaca koji koriste usluge ovog
operatora i koji bi prestali da ih koriste ukoliko bi ovaj operator prestao da pruza
univerzalnu postansku uslugu. Naime, Poita Crne Gore je prilikom obraduna ove
nematerijalne koristi primijenila procenat od 3%; a ne procenat od 3,45 %, koji je utvrden
na osnovi podataka iz ankete o zadovoljstvu korisnika postanskih usluga, objavljenih u
izvjestajima “Stepen zadovoljstva individualnih korisnika poStanskih usluga u Crnoj Gori”
1 “Stepen zadovoljstva i poslovnih korisnika postanskih usluga u Crnoj Gori”, a kojujeu
novembru i decembru 2020. godine, za potrebe Agencije za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost, obavila agencija za istraZivanje tr¥ista i ispitivanje javnog mnjenja
"Damar Plus"-Podgorica.

Uzimajuéi u obzir prethodno navedeno, novoutvrdena vrijednost koristi od reputacije
brenda je izratunata u iznosu od 543.796 €, 5to je za 85.338 € vife u odnosu na ranije
obracunate koristi od reputacije brenda.

e Dodati prihod od reklamiranja proizilazi iz moguénosti koridéenja dodatmnih opcija za
oglasavanje, usled korigéenia imovine univerzalnog postanskog ‘operatora, odnosna usled
koriS¢enja poStanskih poslovnica i vozila, koji bi u alternativnom referentnom scenariiu bili
ukinuti. Posta Crne Gore je 1 Zahtjevu, po osnovu ove nematerijalne korist, obradunala
iznos od 92.176 €.

Medutim, ovla¥éeni revizor je zahtievao korigovanje obrafuna dodatnog prihoda od
reklamiranja, obrazla#uéi to injenicoim da Pogta Crne Gore u alternativnom referentnom
scenariju za 2020. godinu nije predvidiela hipotetickuy situaciju_ukidanja postanskih
poslovnica i vozila, pa, stoga, u 2020. godini nema nematerijalnih koristi koje proizilaze iz
moguénosti kori¥éenja _dodatnih opcija_za oglasavanje usled kori§éenja imovine
univerzalnog postanskog operatora, te je po ovom osnovu vrijednost nematerijalnih koristi

(IB)=0.

Dakle, nakon izmjena i korekeija ovlacenog revizora, obradunata je ukupna vrijednost
nematerijalnih koristi u iznosu od 1.164.757 €, §to Je za 6.838 € manje od vrijednosti nematerijalnih
koristi koje je Po$ta Crne Gore Agenciji dostavila uz Zahtjev, a ¢ija je vrijednost iznosila 1.171.595
€.

2. Korekcije u Alternativnom scenariju



Alternativni referentni scenatio predstavlja hipotetidku situaciju u kojoj je univerzalni podtanski
operator duZan da razmotri koje usluge ili delove usluga ne bi pruZao korisnicima ukoliko ne bi
imao obavezu pruzanja UPU i u kojoj obratunava izgubljene prihode i izbjegnute trokove koji se
javljaju po tom osnovu.

Kao hipoteze u okviru alternativnog referentno g scenarija univerzalni poStanski operator
razmatra:

- Promjene u geografskoj pokrivenosti dostavne poStanske mreze,

- Promjene u gustini pristupnih tataka za prijem postanskih posiljaka;

- Promjene u udestalosti dostave postanskih posiljaka;

- Postanske usluge bez naplate za slijepe;

- Ostale usluge kao i promjene u uslovima pruzanja usluga koje ne bi bile dostupne ili bi bile
dostupne pod drugagijim uslovima, ukoliko univerzalni postanski operator ne bi imao obavezu
pruZzanja UPU.

Posta. Crne Gore je u toku revizije ovla$éenog revizora izvrila odredene izmjene IzvjeStaja o
Alternativnom referentnom scenariju u odnosu na scenario hipoteti¢kih situacija koji je dostavljen
Agenciji uz Zahtjev, u dijelu koji se odnosi na Hipotezu 3 - Promjene udestalosti dostave po$tanskih
posiljaka. Ove izmjene imale su za posledicu saétavljanje novog Obrazca 11: IzvjeStaj o poslovanju
pojedinacnih postanskih jedinica i Obrasca 13: Efekti usled promjene poslovanja poStanskih
jedinica, to se, takode, odrazilo na utvrdivanje konacne vrijednosti neto tro$ka iskazane u Obrascu
za obradun neto troska (Obrazac 15).

U Hipotezi 3, koja se odnosi na promjene u udestalosti dostave postanskih posiljaka, ovlaseni
revizor je, izvriio korekcije u dijelu koji se odnosi na promjene udestalosti dostave kroz smanjenje
broja postara, jer je smatrao da je PoSta Crne Gore u Agenciji dostavljenom IzvjeStaju o
Alternativnom referentnom scenariju sa Zahtjevom, Hipoteza 3 - Promjene ulestalosti dostave
postanskih posiljki, svoj proratun zasnovala na nerealnom smanjenju broja postojecih postara za
prelazak sa Sestodnevne na petodnevnu dostavu posiljki. Na primjer, broj postara po navedenom
osnovu, u Budvi, umanjenje sa10na 5, u Podgorici sa 62 na 57, u Mojkoveu sa 6 na 2, u Kolaginu
sa 6 na 3, u Golubovcima sa 6 na 4 i sl. Uz ovakva smanjenja broja postara, Posta Crne Gore je
izracunala da iznos uStedenih trofkova po ovom kriterijumu za 64 po§tara iznosi 547.617,02 €.
Nakon, uz sugestije ovladéenog revizora, izvrienih korekcija, utvrdeno je da je predloZeni broj
postara za petodnevnu dostavu za 32, ane za 64 postara, manji od postojeceg broja, te je obradunato
da iznos uStedenih trokova po ovom kriterfjumu za 32 poStara iznosi 292.791,00 €, $to je za
254.826,04 € manje od obratunatih usteda trogkova po kriterijumu promjene ulestalosti dostave
kroz smanjenje broja potara, koje je Posta Crne Gore izratunala u Izvjedtaju o Alternativiiom
referentnom scenariju, dostavljenom uz Zahtjev.

Uz zadrZavanje djelova koji se odnose na promjene transportnih ruta korekcijom Reda prevoza,
Po ovoj hipotezi je obracunat izgubljeni prihod u iznosu od 96.979,86 € i ukupno ustedeni trofkovi
1 iznosu od 301.709,01 €.



Posta Crne Gore je, u Izvjestaju o Alternativiom referentnom scenariju dostavljenom uz Zahtjev,
obracunala ukupno ustedene trogkove Ppo ovoj hipotezi u iznosu od 556.535,05 €, $to je za
254.826,04 € viSe u odnosu ha obradun koji je dat u izmijenjenoj Hipotezi 3.

Razradom postavljenih hipoteza (onih koje nisu mijenjane i korigovanih) dolazi se do obraduna
ustede troskova i gubitka prihoda u sluaju kada Po$ta Crne Gore ne bi imala obavezu pruzanja
univerzalne postanske usluge.

Ukupni uStedeni troskovi po korigovanom Alternativnom referentnom scenariju:

UTA =UTA (1) + UTA (2) + UTA (3) + UTA (4) + UTA (5)
UTA =1.663.037,80 +45.634,40 +301.709,01 + 11.312,,00+ 137.099,98
UTA =2.158.793,19 EUR

Ukupan izgubljeni prihod po korigovanom Alternativnom referentnom scenariju:

GPA = GPA (1) + GPA (2) + GPA (3) + GPA (4) + GPA (5)
GPA =231.156,00 + 76.057,33 + 96.979,86 + 0,00 + 189.716,05
GPA = 593.909,24 EUR.

3. Korekcije Obrasca za obrafun neto troska

Navedene izmjene i korekcije uslovile su i izmjene u Kalkulaciji neto tro$ka univerzalne postanske
usluge za 2020. godinu.

Obracun neto trogka univerzalne postanske usluge Poste Crne Gore za 2020. godinu sadinjen je u
skladu sa kalkulacijom propisanom &lanom 31 Pravilnika. Obra¢un je izvren po sledeéoj formuli:

NT=UTA - GPA - NK

gdje je:

NT- neto tro$ak usljed obaceze obavljanja UOU

UTA- ukupni ustedeni trofkovi po alternativnom scenariju

GPA- ukupan izgubljeni prihod po alternativnom referentnom scenariju
NK- nematerijalne koristi ostvarene usljed obaveze pruZanja UPU.

Neto trosak: 2.158.793,19 - 593.909,24 — 1.164.757,00 = 400.126,95 €

Dakle, neto trofak univerzalne postanske usluge, koji predstavlja neopravdano finansijsko
opterecenje za Postu Crne Gore u 2020. godini, je utvrden u iznosu od 400.126,95 €, Utvrdeni iznos
neto troska je za 247.988,04 € manji od iznosa neto trodka koji je u svom Zahtjevu za verifikaciju
obratuna neto troska za 2020. godinu 00020-13987/2 od 30.06.2021. godine (broj Agencije 0102-
4040/1 od 01.07.2021. godine) navela Posta Crne Gore, a koji je iznosio 648.114,99 €.



Agencija je, shodno odredbama &lanova 111 i 112 Zakona o upravnom postupku, dopisom broj
0102-2876/19 od 28.10.2021. godine, Posti Crne Gore, na pismeno izjaSnjenje, proslijedila Izvjetaj
o utvrdenom iznosu neto ftrogka koji predstavlja neopravdano finansijsko optereéenje
univerzalnog postanskog operatora za 2020 . godinu, broj 0102-2876/18 od 26.10.2021.godine, koji
je sadinjen od strane ovlaSéenog revizora HLB Mont Audit d.o.0 Podgorica. Poéta Crne Gore je svoj
odgovor dostavila dopisom broj 00020-20469/2 od 04.11.2021. godine, koji je u Agenciji zaveden
pod brojem 0102-2876/20 od 05.11.2021. godine. Ovim dopisom Posta Crne Gore. je dostavila svoje
izjasnjenje u kojem je navela da, prihvata IzvjeStaj ovlaSéenog revizora Mont Audit d.o.o
Podgorica, te da je saglasna da joj se nadoknadi utvrdeni iznos neto troska za 2020, godinu, u
iznosu od 400.126,95 €.

Dakle, na osnovu svih prethodno datih nalaza, koji su rezultat analize dostavljenog zahtjeva za
verifikaciju obratuna neto troska za 2020. godinu, dokumentacije dostavljene dopisom 00020-
13987/2 od 30.06.2021. godine, Opisa implementacije 13987/3 od 30.06.2021. godine, IzvijeStaja o
usaglaSenosti ratunovodstva u vezi obraduna neto trotka univerzalnog potanskog operatora broj
0102-2876/15 od 20.09.2021. godine nezavisnog revizora HLB Mont Audit, Izvjeitaja o utvrdenom
iznosu neto troka koji predstavija neopravdano finansijsko optereéenje univerzalnog postanskog
operatora broj 0102-2876/18 od 26.10.2021. godine nezavisnog revizora HLB Mont Audit,
izjaSnjenja Podte Crne Gore iz dopisa broj 0102-2876/20 od 05.11.2021. godine, a Vezanog za
navedeni IzvjeStaj nezavisnog revizora HLB Mont Audit, Agencija je utvrdila sledede:

Posta Crne Gore primjenjuje softverski modul za izratunavanje neto trogka univerzalnog
postanskog servisa koji ima odredene nedostatke i nije u potpunosti ustrojila vodenje
racunovodstva za potrebe obraduna neto trodka na jednom mjestu, kao integralno raéunovodstvo
po fazama vodenja troskovnog raunovodstva, ali ovi nedostaci ne predstavljaju prepreku za
izratunavanje neto troska koji predstavlja neopravdano finansijsko opterecenje univerzalnog
postanskog operatora za 2020, godinu, jer je Posta Crne Gore, i pored navedenih nedostataka,
obezbijedila podatke koje zahtijeva model istorijskog troska predvidenog Pravilnikom.

Postupajuci u skladu sa &lanom 100 stav 1 Zakona i &lanom 35 stay 3 Pravilnika, Agencija je
sprovela postupak utvrdivanja iznosa neto trogka koji predstavlja neopravdano finansijsko
opterecenje za Postu Crne Gore u 2020. godini, te je, na osnovu pribavljenih dokaza, zakljudila da
nije upoznata ni sa jednim pitanjem (pitanjima) koje bi uzrokovalo da smatra da utvrdivanje iznosa
neto troska koji predstavlja neopravdano finansijsko opterecenje u iznosu od 400.126,95 € posvim
materijalno znadajnim aspektima, nije u skladu sa Pravilnikom, odnosno, da nije u skladu sa
Zakonom.

Sa ovih razloga utvrduje se neto trogak, koji predstavlja neopravdano finansijsko opterecenje
za univerzalnog postanskog operatora Postu Crne Gore, u 2020. godini u iznosu od 400.126,95
€

Prema ¢lanu 102 stav 5 Zakona o postanskim uslugama pravo na ostvarivanje sredstava za pokride
gubitaka u obavljanju univerzalne poitanske usluge ostvaruje na osnovu verifikovanog obratuna
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neto troska. Kako je Agencija utvrdila iznos neto trogka za PpruZanje univerzalne poStanske uslhuge,
sredstva za njegovo pokride obezbjeduju se iz sredstava i na nadin koji je propisan ostalim
odredbama ¢lana 102 Zakona.

Clanom 102 stav 2 Zakona o postanskim uslugama je Propisano da, ako se sredstvima iz prihoda
ostvarenih pruZanjem univerzalne postanske usluge ne moze pokriti utvrdeni iznos neto trogka,
da se gubici u obavljanju univerzalne postanske usluge obezbjeduju iz kompenzacionog fonda
Agencije obezbjedenog za ove namjene. Prihod Agencije za 2020. godinu po osnovu godiénjih
naknada za obavljanje postanskih usluga i jednokratnih naknada za upis u registar, koje su
propisane danom 81 Zakona, iznosio je 171.564,00 €. U skladu sa'¢lanom 82 stav 2 Zakona, 40%
ovih sredstava, odnosno 68.625,60 €, predvideno je za naknadu neto trofka za pruzanje
univerzalnog servisa za 2020, godinu.

U skladu sa navedenim, Agencija je obavezna da Poti Crne Gore, na osnovu neto trogka pruZanja
univerzalne poStanske usluge, uplati iznos od 68.625,60 €, koji predstavlja 40% kompenzacionog
fonda, 4j. prihoda Agencije u 2020 godini na osnovu &lana 81 Zakona o postanskim uslugama.

Imajudi u vidu da su se, shodno odredbi &lana 121¢ Zakona, odredbe &lana 102 stav 3, 1 ¢lana 102
stav 4 ovog zakona, u dijelu koji se odnosi na sredstva Agencije, primjenjivale do 1. januara 2019,
godine, odnosno zakljuéno sa obradunom neto troska za 2017. godinu, nedostajuca sredstva za
pokriée neto troska univerzalnog servisa za 2020. godinu, koja se ne mogu pokriti iz sredstava
kompenzacionog fonda, nadokaﬁaduju se iz budZeta drzave. U skladu sa vazecom odredbom
clana 102 stav 4 Zakona o postanskim uslugama, iznos od 331.501,35 €, koji predstavlja razliku
izmedu utvrdenog iznosa neto trofka od 400.126,95 € i iznosa 68.625,60 €, koji predstavlja 40%
kompenzacionog fonda Agencije, potrebno je nadoknaditi iz Budeta Crme Gore.

U skladu sa &lanom 112 Zakona o upravnom postupku ("SL list CG", br. 56/14, 20/15 i 37/17),
Agencija je Poti Crne Gore dopisom broj 0102-2876/21 od 16.11.2021. godine proslijedila nacrt
RjeSenja o utvrdivanju neto tro¥ka pruZanja univerzalne po3tanske uslugé,koji predstavlja
neopravdano finansijsko opterecenje za univerzalnog postanskog operatora Postu Crne Gore a.d.
Podgorica za 2020. godinu, u cilju izjasnjenja na isti. Posta Crne Gore je dopisom broj 0102-2876/22
od 19.11.2021. godine obavijestila Agenciju daje saglasna sa dostavljenim nacrtom RjeSenja .

Na osnovu izloZenog, odlugeno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.
PRAVNA POUKA

Protiv ovog rjeSenja Zalba nije dopustena, vec se u roku od 20 dana od dana njegovog prijema
moze pokrenuti upravni spor kod Upravnog suda.

PREDSJEDNIK SAVJETA
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